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Vv &{sle 3/1931 Dk-Dialogu byla podana informace ke stanovisku Dk
& 2/1350, Jjei predstavovaly "Pfipominky Demokratického klubu kx navr-
hu ustavniho zakona o oblansikych pravech”, a o tom, Ze dokumeat, je-
noZ navrhu ce pripominky tykaly, se posléze stal Listinou zakladnich
prav a 3vobod, kterou prijalo Federaln{ snromdaZdéni spolu s uvozuji-
cim dstavnim zikomam dne 2.1.1991. V informaci byl téz predbdZn3 o-
hladen ndvrh ndvazného stanoviska Dk k nékterym otdzkam problematiky
zakladnich prav a 3vobod, které si nadédle vyZaduji pozornost. Ten ny-
ni predxladame ¢lendm Dk k vyjad¥eni. Navrh vypracoval Josef Srbeny.
Zadame vSechry &le Dk, aby avé pripominky /vdcné, pravn{ i textové
vyhrady a také doporudeni dprav a doplnini tohoto ndvrhu/ sd31ili
tak, aby na adresu Dk do3ly nejpozddji dne 15. Zervna 1%%1; pFfedpo-
klada se, Ze po tomto datu vybor Dk navrh spolu s pripominkami pro-
Jedna a rozhodne o tom, zda a event. s jakymi udpravami bude ofijat
Jako stanovisko Demokratického klubu.

N a2 v rh stanoviska Demokratického klubu
K Listin& zdkladn Lfeh prdv a svoboad®" .

Ustavni zakon &. 23/1991 Sb., pfijaty dne 3J. ledna 1591 Fede-
ralnim shromazd&nim, a jim uvozovana Listina upravuji{ v ustavni urov-
. ni problematikxu zakladnich priav a svobod. Demokraticky klub se hlasi
¥ pozitivnimu ocené&ni vyznamu a urovnd ti3chto dokumentd a ztotoZnuje
se s jejich cili. Zaroven 14 za to, %fe nidkterjm otazkim souvisicim
9 tematikou dokumentd je tfeba dale vinovat pozornost, =vidovat je a
mit k¥ nim pfipraveny zakladni pfistupy pro pripad, Ze by mély byt
pfedmétem dopliujici nebo dalidi, samostatné \stavai dpravy nebo na-
vazné zakonné, event. 1 podzskonné dpravy, aplikaéniho vykladu nebo
1 vykladu naukového. Jde v podstatd jednak o otdzky, jejichZ udprava
Syla obsaZena 7 ndvrhu dokumentu, avdak ve vysledném textu obsaZena
neni, al pro jejich v&cnou strinku moZno Je naddle povazZovat za aktu-
alni, a dale o otazky, jejichZ PeSeni v ndvrhu bylo predmétem pPfipo-
ninky Dk /stanovisko Dk & 2/1990/, aviak v definitivnim textu zdsta-
lo v podstatd ve stejné podobé. Nejsou tu tedy dotleny specialni otaz-
ky pravnd legislativni, byf jejich vyznam amlze byt znainy /napi. ne-
Jasnosti, které mdie vyvolavat § 1 odst. 1 avozujiciho zdkona, pokud
Jde o predstavy o pravni s{le ustavnich zakond, nebo § 2, pokud jde
o nevyjddrené predstavy o konkursnei ustavnicnh zdkond s mezinarodn{-
@i smlouvami/.
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: klub m: da] : s*ipominky:
Dexzokreticky kliut &= nedale tytc pIil .

1/ kK £ 2 odst. 1 uvozuiiciho Uetavniho zekone: Toto ustanoveni
- Ye zoklsani prave a svobody mohou byt rozdire-

: Klaast tak )
Je tfebe vyk.2 'ListinOJ zéklaanich prév & svobod i v Ustave

.a¢ miru upravenou . s
g% ; v Ustavé SR, ale serozlejmé téZ Vv UstavZ CSFER.

e/ r &1. )18 I.lstma' zskladnich prav a SYOb\‘}j /dglej jen “"Listine"/:
Toto US/t&';OVenL nezadoucim zpuaobem zZuzuje poaem'petltnlnc préve s

e wiseiiel svnéni obtanld, nebot vyZaduje, &by s€ petice /fe-
R s & Qgra 21/ tykaly vécl vereiného nebc jiného spoleln¢-
dosti, névrhy & stiinos ykaly ‘ : — £L
ho zéjmu. Toto kriterium /verejay nebo spoleCny zajem/ neni spolehli-
vé jeanex proto, e je nelze 2z o?san5 pocap-JJggpoiﬁa:ne :d1§t;t,.05,-
nak proto, Ze Jje lze chapat rdzn= {oqstranen:kx-lyf, :?‘Egaﬁe nehge-tp
potlivei perusSenim jeho subjektivnich prav muze Dyt rovné: ve velejnaz
zejmu/. Navic tolo nespolehlive vymezeni snérgge zizeni rozsanu pe-
ti¢niho prave i v poméruy k predchozi upravé /"‘ﬂ u§}§v3 z 1. 1950/,
Z pojma petiéniro prave oy poti; byly yylu»ev=;: dni Eo:nety‘ pO-
kué by Slc o ostatni /nikoli ve Verejnec nedo Jinec colelném zajmu
uXindné/ 2adosti, navrhy e stiznosti, JeZ vsak Jjsou rovnél petgénln
prever v obecnéx sSCyslu a‘nélege;i rovneéZ de ketegorie prev peiitlic
kych: Jjée prece o vyvclani gktivity statninc orgaeni v pId
jsou k dispozici kvelifikovane prévn. prosirecky /ner-. P
eoudniho nebe cpravnihc Fizeni/, popr. kI evicr lagoveld
podani neni vibec ulastrikem dottendro meterislnéypravniho

Zvlc by zadouci, aby Cprave pet tnino preve v dstavni uUrovni ne-
bo slespon v urovni cbyCejného zakone byle Coplrens lak, €0V ZELINC-
vele véechny éruny petitnich pocdnétl & sty zeroven vy jadrile povin-
rost orgent, jimi jsou tato podani &dresovans, je Tadne & be: pritahl
vyvrizovet. /zakon &. 85/1330 Sb., ¢ prevu peticpim, rovneél upravuje
Jjen Z2st petigniho préva, avéek ne delii Cesi petilinihc prava pouke-
zuje v { > zminkou o jinych pravnich predpisech, uvpravujicich Tizeni
preé staznici organy e pfijimani & vyrizeveni stiZnosti, cznameni &
podneétl.

SFE Sl 2 istiny: V &1. 1 & ¢l. 3 odet. 1 & ns jinych mistech
se zekotvuje rovnost v pravninm postevenI licskych jedincl. Listirs
viak poctradé vyjadfeni principu rovrosti orgenizeci steinéhc crunu
/epolky, srolecnesti & jina sdruZeni e teké politickd strany & poli=-
ticka hnuti/. V definitivnim textu bylo dokonce vypudténo 1 vyslovré
ustanoveni navrhu dokumentu o tom, Ze vEechny cirrve & neboiencké spo-
lecnoeti meji rovné postaveni /rozumé.; rovne preve & povinnoeti; erov.
¢l. 16 Listiny s ¢€l. 42 odst. 2 navrhu/.

#/ £ 51, g 27 listiny: Bylc by 2&8douci doplnit ustevri Upre-
vi politicszych prav protitotelitnimi zavorami, treniciri zneuZiveni

demckraticiych politickyen prév k nedemokretickym cilim. Bylo by tre-
be zejimeéne

8/ ve vztahu k &l. 20 odst. 1 v&te druhé vyjéarit, Ze keidy mé
prave se ¥ demokrstickém duchu sdruZovet spoltu s jinymi ve spolcich,
spolefnostech s jinych sCruZenich /srov. éikei { 1 odst. 1 veéty prvni
zakone &. 15/195C Sb./;

b/ ve vztahu k &1. 20 odst. 2 vyjédfit, Ze oblanc maj. prave ze-
kladst politické strany e politicka hnuti démokretického cnagaktg:g;

¢/ ve vztahu k €1. 22 poiadavek “umoifiovet & ochrefovat svobod-

nou soutéZ politickych sil v demokrstické spoledn " e ”
arit tek, Ze ide o " polelnosti" presnéji vyje-
ve ‘pulgénostga; svobodnou scuté: dezokretickych politickych il

LAl S

¢/ doplnit celkovou uprave
politickych prév ¢ vyslevné ustenoveni
Ze "je nepgiguatné vyuiivet: politickych prévpk oslsb%véni neboc odstra-



noveni demckratického poredic zsklsadnich prav & svebol zulcZenjern Lie-
tinou";

S/ K &l. 24 e nasl. listinv: V técnto ustanovenich se uprevuii p
ve narodnostnicn & etnickycr skupin, anif by pojemr téchto skipin D)
prévné vymezen. Eylo by trets tesk ulinit alespon v zékoné predpokléade-

ném v &l. 25 odst. 1 vété druhé.

~cdn

€/ K &l. 320 listiny: Toto ustanoveni vyjadfuje nepochybny princip,
Ze trestny ¢in & Jemu odpovidejici senkci miZe stanovit Jjen zekon. Ey-
lo by vhodné, kdyby vyhrede Uprevy pfimo zZkonem pletile prc¢ viechny
cimoszluvni sankce /tedy nejer pro sankce trestnéprcvni, ele . Fro sar-
kce administrativnéprévni, cblanskoprsvni, pracovnépravni, hospodifsko-
pravni apoC./ & také prc vdechny éruny vyvkonu rozhodnuti statrnich orge-
ni g organl samcsSprévy /exekuce/ s event. vyjiimkou technickych podrot-
nosti vykonu rozhnodnuti. /Srov. ¢l. 47 navraou.,

7/ K €l. 47 lietiny: Poskytovéni aszvlu se tu omezuje ne cizince
islecovarné z& upl&tnovani politickven prav. Vzhledex k pojmu peli-
t3 ch prev vyplyvajicimu z obsahu oddilu drunéhc hlievy éruhe se ne-
vrzensa upreve jevi jako pomérné uzkea. Nevztenovals by se napl. nE Ci-
zince pronasledovené ve své zeri z divedl rsesovycn, narodnosinicn neoc
naboZenskych & rovnéZ ne cizince, kte#! DE I 2ZNemozZneénd ve &8ve Viesti.
védecky a umélecky tvorit, publikovat até. /21. 17 odet. 2/, anil
bylo moZno konstetovet pfimeé pronasledovani.
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e stanovisku Dk "Které OF nesmi zani.knouiT"/

Zejména druhy ze zaveérl stanovicke Db 2. 7/1990, zvefeinénénc
v LN 259.11.199C, povaZuji 2e velm. z&vainy. Osobné si myslim, Ze pré-
vé v "meznich situacich", kdy je tFfebe"tyft ne streziv /Zkode, 2e rre-
vEé tytc passéie nebyly v LN publikevany,/, Jje trete na straniky puscbit
i 2z nestranickych, resp. nadstrarickyer pozic.
187¢

V &s. ekautingu jsmwe to pocifoveli zejméns v cbdobich 154: & 197C
/28 Godnes Custelné rozporuplné ssistence akéninc vy boru JUn&ke V roce
194E, resp. stranické skupiny Junake v r. 1970, kdy doc3lc k postupne-
ru suplovani a&Z nahrazeni funkel legulne zvelenycr organt Juneke & tio
de facte /s zanedlouho i Ge iure’/ i k Gruhé & treti likvidaci Cesxo-
slovenského skesutingu jakoztc hnuti humenizuiicine & cemokretizuiic.-
h edy neslu€itelného s totelitnimi zaméry & prektikami stsliniszu
é'ostalinismu, resp. - pri prvri likvidaci - fesismu.

m-

Z toho je trebs vyvedit disledky predeviim pr¢ dnyv pridti. Ti
spi%e, 2e "nestranicky subjekt zaruk demokretickénc vyvoje" Jje nyvnl
JiZ do té miry eilny, 2e - doufejme - nezistene jen pri preklamscich.
Je viak treba nejprve ujasnit vzejemne relece & Zsdouci spolupreci
mezi hnutimi & organizacemi, kter¢ na platformé supjektd uvezovanych
zeruk jiz pracuji.

Pokud jde o &s. skauting, lze nap?. konststovet, Ze byl vidy ne-
stranicky, ale zarover® politicky. Fokud jde ¢ vychovu d&ti & mlsadele,
Je treba s touto orientaci politet i nadéle /teprve dospéli se tctii
mohou plné uvédoméle rozhodnout o svém zsllenéni strenickém/. Vedle tc-
ho by vEek Gosp&li /a skauti zejméne - zvladté nyni, kéy vedle kmend
diviiho & chlepeckého existuje i kmen dospelyeh/ mEli dokézet oriento-
vat se 1 z pozic nadstranickych, z pozic zaruk Cemokretickéne viyve e.
ginimalné proto, 2e jediné tak mohou v plurslitni stranickcsti pokrs-

ovat.
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7 tomto smyslu by se tady politicky program kmene dospélych, pro-
-ram Dk a proxzram nov4 nojaténo OF, jak jej doporudovalo 3tanov13Eo
Sk, catrn& bezezbytku prekryvaly /byt ;egi:nvceIROValzgméteni by ,vlg
;)ézéf. Jistd tocmu tak je i s nékterymi daldimi hnutimi, organizaceni
; institucemi. Nawrhuji proto, adby k ujasnéni té;h;? skutecncstllnaé
Dk zaméfil svou pozornost /diskusi v Dk-Dialogu i jinde, popf. bilate-
ralnimi, ev. multilaterdlnimi jedrnanimi apod./. -

“Zduard Pachmann

Jognémka Dk-D:

I %dyZ vyvoj uvnit? OF mezitim vyrszné pokrolil a dospél k faktic-
xdmu rozpadu jednotného hnuti{, uverejnujeme tento prispévek jako zaji-
mavou a podnétnou odezvu na Jjedno ze stanovisek na3eho klubu z velmi
dile2ité sféry vychovy dsti a mladeze, resp. i dospélych k politické
lemokracii, jakoZ i ve vztanu x moZnostem urfité koordinace Cinnosti
riznych nestranickych organizaci.
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Informace

Styfdilny cyklus pfednalek a besed "Podstata a problémy demokra-
:ie a cdemokratismu”, pofidany Demokratickym klubem spolu s Lidovou
aniverzitou vady, techniky a uméni v M8stskéd knihovné v Praze na Ma-
rianském namésti, pokracoval dne 5. orfezna 1991 tfeti prednadkou s he-
sedou na téma "Prodlémy svobody a rovnosti z hlediska demokratismu”
a byl uzavrfen Itvrtou prednaskou a besedou na téma "Problém hodnoty
iemokratismu a jeho zaruk" dne 17. dubna t.r. 2Z4djem o diskusi byl pfe-
vazné vat3i, neZ umoZnovaly &asové dispozice 3 poskytnutym prostorem
Maly sal MK/. Poletné v3ak uifast na cyklu jako celku neodpovidala
skutelnosti, Ze - jak bylo od podatku pfipominsno - prednaiky s bese-
dami neély nahrazovat pro mésice bfezen a3 duben 1391 obvykla diskusni
setkani &lend Dk, nikoliv jen poskytovat orientaci v teoretické rovins.

V mésicich kvétnu a Zervnu 1391 se diskusni setksan{ &lend Dk
uskuteéni rovn3Z jako oteviené besedy /tsz pro pratele a po-
zvané hosty Zlend Dk i dal3i zajemce/, a to ve ctvrtky 23. vit-
na a 13. fervna t.r. vidy od 17,00 hod. v ufebné MSstské knihov-
4y s ramcovym tématem "Mate slovo: X aktualnim otazkam :‘.emokra-.
tismu téchto dnd".

P0 kratkém uvodnia slovu bude naplni t3chto podvecerd diskuse
£ aktualnim otazkam politické reality z nlediska demokratismu
podle vlastniho vybdru ddastnikyi.
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